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1 re PARTIE

Les Discours des Officiels



Propos de MadameMarie e PENCHARBmer Mi ni stre de | 8OQOutre




Al l ocuti on de Monsieur Alain JOYANDET, Secr®taire dOoEt a

Madame la Ministre, chére Marie-Luce,

Monsieur le Ministre de I’Intérieur et des Collectivités Territoriales, cher Paul-Antoine Bien
Aimé,

Messieurs les Maires de Port-au-Prince et de Cap Haitien que j’ai retrouvés tout a I’heure...
Madame la Maire de Pétionville, (Claire Lydie Parent),

Monsieur le Président de Cités Unies de France, cher Charles Josselin,

Mesdames et Messieurs les €lus,

Monsieur le Préfet,

Mesdames et Messieurs, chers amis,

Dans un peu plus d’une semaine, Haiti a rendez-vous avec le monde. Le 31 mars, au siége des
Nations Unies, la communauté internationale va s’engager aux cotés de votre pays pour une
ceuvre immense et difficile de patiente reconstruction.

Toussaint Louverture lors de son arrestation en 1802 s’était exprimé ainsi : « en me renversant
on n’a abattu que le tronc de I’arbre de la liberté, mais il repoussera car ses racines sont

profondes et nombreuses ».

Vous étes, vous €lus, ces racines profondes et nombreuses, sans laquelle aucune
reconstruction n’est possible.

Vous avez aujourd’hui une chance unique de vous adresser directement a la communauté
internationale, de faire entendre votre voix. C’est le sens de cette conférence préparatoire.

La France, en accord avec ses partenaires, en a pris |'initiative. Ce n’est pas un hasard. Nous
croyons profondément que la renaissance d'Haiti, sa refondation, passera par un réveil des
territoires.

Votre voix devra donc étre entendue, le 31 mars. Mais elle devra I'étre également bien au-
dela, tout au long du processus complexe qui s’ouvre aujourd’hui : dans la définition des
politiques, dans leur mise en ceuvre, dans la mobilisation des forces vives du pays.
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Car que s’est-il passé au fond le 12 janvier ?

En frappant le cceur du pays, sa capitale, le séisme a également mis a jour la fragilité, la
vulnérabilité du pays tout entier. Le nombre effrayant des victimes est a la mesure du poids de
la région capitale : prés du tiers de la population du pays.

Et cette situation, vous le savez mieux que personne, est la conséquence directe d’un long
processus de dégradation de I’environnement, qui a accéléré au fil des décennies la
désertification physique et humaine des territoires. Avec deux conséquences majeures :
I’hypertrophie de la capitale, une extréme vulnérabilité de cette méme capitale aux aléas
naturels.

Le 12 janvier, un fait sans précédent s’est également produit en Haiti. Une inversion brutale
des mouvements de population. Pour la premiére fois dans 1’histoire de votre pays, du jour au
lendemain, Port-au-Prince s’est vidée.

La province a accueilli plus de 600.000 personnes. La carte qui s est dessinée est inédite : la
capitale a perdu preés de 900.000 personnes, victimes et déplacées : le Nord du pays a cru de
maniére exponentielle, en accueillant 342.000 personnes, tout comme le grand Sud, avec plus
de 262.000 personnes venues s’y réfugier.

Pour les élus que vous étes, c’est bien slr, une charge, un défi. Comment loger, nourrir,
scolariser 7 Comment créer des emplois, alors que méme que ceux-ci faisaient déja défaut ?

Au-dela de I’'urgence, bien d’autres questions, plus complexes encore.

Comment favoriser dans ces mémes territoires une croissance qui ne détruise pas les
ressources du pays ?

Comment tirer parti de cet afflux de populations sans précédent, pour que ces hommes et ces
femmes soient un atout et pas seulement une charge ?

Comment relancer I’agriculture, qui emploie encore 60% de la population active du pays,
alors méme que le pays importe 60% de ses besoins alimentaires ?

Comment poursuivre et intensifier un réseau routier national plus que jamais vital, pour créer
un vrai maillage de proximité et de solidarités entre régions, pour exporter les productions
locales, attirer les investissements internationaux ?

Comment créer les infrastructures de demain pour batir un pays qui tire pleinement parti de
ses atouts ?

Comment imaginer pouvoir développer le tourisme avec un seul aéroport international ?

Comment imaginer exporter, approvisionner, sans transport maritime, sans ports régionaux,
alors méme que le pays posséde une fagade maritime exceptionnelle ?

Les réponses qui seront apportées a ces questions détermineront en grande partie le succés de
cette entreprise de refondation que vous appelez tous de vos veeux.




|
Or, ces réponses ne peuvent venir uniquement de la capitale. Elles doivent étre nourries de
vos expériences d’acteurs de terrain. La connaissance fine des défis auxquels sont confrontés
chaque jour vos concitoyens, et plus encore, depuis le 12 janvier, doit vous placer au cceur de
la réflexion et de I’action.

C’est bien le sens de cette conférence. Elle doit vous offrir une tribune a la hauteur des
enjeux.

Ces réponses, vous y avez déja travaillé. De Port-au-Prince. Ensemble. Afin de livrer un
message consensuel, de tous les territoires, et qui traduise fidélement la vision des élus.

Je sais également, - notre ambassadeur en Haiti me I’a confirmé -, que vous y avez travaillé de|
maniére responsable, sans parti pris, conscients que la décentralisation ne se fait pas contre
I’Etat, mais bien avec I’Etat. L’ceuvre de reconstruction ne peut se faire sans vision
d’ensemble. L’entassement des politiques sectorielles, jamais reliées entre elles, a déja dans le
passé montré ses limites.

La présence du ministre de I’Intérieur et des collectivités territoriales, a vos cotés, est un signe
encourageant. Je voulais également, en votre nom a tous, I’en remercier.

Les pistes d’actions pour I’avenir, que vous allez nous présenter aujourd’hui, couvrent tous les|
secteurs : la gouvernance, I’'aménagement du territoire, le développement urbain, les
ressources humaines, les finances locales, et sans doute, pierre angulaire de I’ensemble de
I’édifice, le développement économique local.

Je ne doute pas que les bailleurs de fonds auront a cceur d’écouter vos propositions et qu’elles
feront bien partie intégrante de la stratégie nationale qui sera adoptée a cette occasion.

Je voudrais conclure mon propos liminaire par un appel également au renforcement, dans les
circonstances présentes, a la coopération décentralisée.

Car nous savons tous, ici, I’extraordinaire vitalité de cette coopération, qu’elle vienne du Nord]
ou du Sud.

Je salue a cet égard la présence parmi nous des maires de grandes villes, comme Mexico, dont
les connaissances sismiques accumulées au cours des décennies peuvent étre précieuses, ou
encore Montréal, véritable capitale des Haitiens de la diaspora !

Nous avons tous mesuré le formidable engagement des villes, partout dans le monde, qui
souhaitent également participer a la reconstruction d*Haiti a partir de ses territoires.

Nous devrons sans doute aussi, et ce peut étre un des enjeux de cette rencontre, inventer une
organisation des collectivités du monde qui soit a la hauteur des défis a relever.

En France, nous savons pouvoir compter sur le dynamisme de nos villes, de nos départements,
des régions de métropole et d’Outre-mer, qui ont joué un role-clé dans la premiére phase
d’intervention d’urgence. Je souhaite ici leur rendre un vibrant hommage.

Vous savez également que vous pouvez compter sur le soutien du Ministére des Affaires
étrangeres frangais.
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Je souhaite enfin saluer ’action énergique et enthousiaste de mon ami Christian Dupuy, Maire
de Suresnes, ainsi que I’engagement et le soutien toujours bienveillant du président de Cités
Unies de France, I’ancien Ministre Charles Josselin.

Permettez-moi également de saluer I’action de I’ Association internationale des maires
francophones (AIMF) dont beaucoup d’entre vous étes membres. Il est essentiel que la
francophonie puisse offrir un cadre de coopération et de solidarité a ses membres.

Tout comme il est essentiel qu’a I’échelle mondiale, nous puissions disposer d’une enceinte
représentative ol les élus haitiens puissent trouver toute leur place. Je pense bien siir a Cités et
Gouvernements Locaux Unis, qui, compte tenu de sa vocation de représentation des
collectivités du monde sur la scéne internationale, aura un réle majeur & jouer.

Il ne me reste plus qu’a vous souhaiter une riche journée de travail. Soyez audacieux et faites
entendre avec force votre voix !

Je vous remercie de votre aimable attention.




Propos de Monsieur Paul Antéinke BIEN Ministre de |0l nt®rieur et de.

Madame | a Mi niMertde Feanad,e | 6 Ou't
Monsi eur | e Secr®taire dof£t _ |

Francophonie

Monsieur le Représentant de Cités Gouvernements locaux U
Mesdames, Messieurs les élus des villes du Monde
Mesdames, Messieurs les élus de France et de Martinique
Messieurs | es ® us doéHapti
Monsieur le Directeur et cadres de la Direction des Collectivi
t ®s doHapti

Madame et Messieurs les représentants du Centre national d
Fonction Publique Territoriale

Madame et Messieurs les membres du comité scientifique d
colloque sur la formation des personnels territoriaux

Mesdames et Messieurs,

Le gouvernement de | a R®pubTlTTiTque oHapt salue Tornitrative d
cette Conf®rence Internationale des Villes et R®gionsncgsquia | a
accept® de | 6organiser en tr s peu de temps. Un r emer aifegera nt

ville de Schoelcher pour cet accueil chaleureux.

La catastrophe du 12 janvier dernier a été une véritable épreuve. Les dimensions de cette tragédie sont habituellement&stueut
aussi connu | dengagement des diff®rentes communaut ®s ®mnpagng I ¢
L6on mesure moins | dampl eur des mouvements de sol i dgroupespusouat i o
moins organisés, celle des corps professionnels, notamment des médecins haitiens, celle de la diaspora haitienne.

Permettez que jdexprime ici Il a reconnai ssance de | rooRskame drama-f

tique 0%, durant |l es premi res vingt quatre heures quparsuiende s ui
| 6ef fondr ement des boOti ments publics, des moyens de ¢ epansuiteni c a
aussi de | 6incertitude sur | 6®t at et |l a | ocal i saturmandad Ellesramti nt s

administré, et la plupart du temps, toutes seules, avec leurs propres moyens et ceux de la société civile, les territoireBedoavaient la
responsabilité.

Assurer | e rapatriement des migrants, organiser | 6auccuxeui,hondes
originaires de leurs communes, y avaient trouvé refuge, donner a manger, organiser et animer, dans certains cas, de sériapie

solliciter certaines agences dbaide en appui -déplacéswetrdéppscmpsurer pr i
|l a popul ation par rapport “ certaines menaces ou =~ desdidcassiomnes r
avec |l es inspecteurs scolaires et | es directeurs doé®and el irsRsseme
scolaire local, parfois coordonner | 6®valuation de Ié@blissementsct ur

a ces nouveaux éléves. Les conseils municipaux se sont, je dirais, employés a ces taches depuis le 12 janvier.

LOEx®cutif haputien a bien explor® et admir® ce versarmbte nporstet ie
sc ne, sur |l e terrain de | 6administration des popul a¢gnpo®sende
déun point de non retour.

Certes, depuis quatre ans, maintes initiatives avaient été prises pour améliorer la gestion financiére des collectivittegitdes, pour
remettre a plat toute la problématique du permis de construire, pour renforcer les finances locales ainsi que la lisildligudperception

et de leur virement par la Direction Générale des Impdts, pour stabiliser un personnel minimum dans les mairies, pour donmeyuvel
essor " |l a coop®ration d®centralis®e. Mai s ces initi aotuidesals et
| heuddengagement dont |l es collectivit®s hapti ennes téaderespetteri t ¢
les idées maitresses de la Constitution en ce qui concerne la décentralisation.
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Tout se passe comme si, aujourdodhui plus que hier, nalisatien. @t-i on s
tes, en plus de | 6®l ection r®guli re des ®I us, il ® Mais, gardela® c e s ¢
cette d®f inition toujours en retard, |l a d®central i sitotni odnd usnee rpe
tique de décentralisation ne sera plus un exercice politieoadémique animé par des experts et des politiciens. Elle pourrdima partir

des objets, des urgences pour arriver aux objectifs, " Il a stra
1 méa ®t ® donn® de |lire |l a version provisoire des Ipwonpgrandet i on
similitude entre les aspirations des collectivités territoriales haitiennes et la version provisoire du PDNA, ce documesgpréa nt | 6 ®v

luation des besoins posiésastre qui a été révélé la semaine derniere a Santo Domingo.

Dans | e cadre du PDNA, |l 6Ex®cutif se propose de dO®veeéempgpmse des
en Tuvre dbébune v®ritable formation de cadres stables demde | es
cadres de la fonction publique qui pourraient, avec les mécanismes incitatifs appropriés, se retrouver dans certaines. ibasiesssour-
ces sont recherchées pour que les collectivités territoriales puissent jouer leur réle dans la réduction de la vulnérabiktérotection
des populations. Est aussi prévue, toujours dans le PDNA, une montée en charge progressive des compétences décentralzp@es

sera apport® aux communes, “ commencer par <celles qui idansretr
elles puissent fournir 7 |l a population un certain noudorduredle s
ménageres, de la voirie. Et puis, le document du PDNA présente la nécessité de la formation et la mise a dispositioredesanits

l ocaux ddédun Fonds |l ocal de d®vel oppement et dbdam®nagement du t
Et, conform®ment ~ | 6dinstruction du Premier Ministre, jaNewpui s
York ne sera pas un point final. El'l e est certes | 0ablesehjeus s e me

de | a d®centralisation d®bordent ®videmment cette r ernif dempten-e. I
dre les bonnes décisions en ce qui concerne les nouvelles initiatives a engager pour approfondir le processus de débniigopaditique

de d®centralisation, pour renforcer | es coll ectivi tn@sargdeifecti-i enn
ve des comp®tences propres aux collectivit®s territoriales doH

Monsi eur é

Comment ne pas saluer la dynamique engagée ici ou, des villes et des régions étrangeres veulent soit engager soit rergaresrariat

avec les collectivités territoriales haitiennes En Haiti, que ce soit a Jacmel, que ce soit a MarchBredsalines, que ce s@tu x Gona Vv
que ce soit au Caplaitien, pour ne citer que ces communes, il existe des modéles de coopération décentralisée, je diraiarammtst

posant les vrais problémes, celui du fonctionnement régulier des mairies, celui du développement des capacités deicefiasnir a la
popul ation |l es services de base, celui du r ecens e me nétitablksepanspr op
ddéurbani sme. La modernisation doéHapti, et cela est deapasean enc
charge des besoins quotidiens des citoyemsle passera donc par la capacité des collectivités territoriales a répondre Beseins. Cette
modernisation passera aussi par la transformation des différentes contraintes liées a un développement anarchique dueemitppor-

tunités exploitées par les collectivités territoriales.

Autant dire que |l a solidarit® qui sbest d®] " expri nRaEatatfron Ha p
seul ement avec quelques communes privil ®gi ®es dobéHapt i, mai s av
Nous savons que | es communes et r®gions du monde saur ortiviegpass e

territoriales haitiennes.

Merci !
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Propos de Madame Lydie PARENT, Mair&Sbe, defPésentante des collectivités territoriales haitiennes

Monsi eur |l e Ministre de | 6} erri
toriales doHaupti, |

Madame | a Ministre | a Mini

Monsieur | e secr®taire doE

Mesdames, Messieurs de | 6A

Maires Francophones,

Des Cités Unies de France,

De la Fédération Canadienne des Municipalités,

Monsieur | e Repr®sentant d s

Néerlandaises,
Mesdames, Messieurs de la Finance Internationale
Mesdames, Messieurs les Autorités municipales et des Co

lectivités territoriales de tous les continents représentés ici

Messieursles Maires de Martinique et de Guadeloupe
Mesdames, Messieurs

Haiti considérée jadis comme la Perle des Antilles, a connu toute une successidn®v ®nement s mal heur eux
date, ce s® sme du 12 janvier 2010 a d®truit pr esquetdetessoutcesc e (q
Port-au-Prince, la capitale est en ruine, Pétion Ville, Carrefour, Delmas, Tabarre sont gravement atteir@@snd a la ville & Léogane,
elle est a 90% ravagée.

J6ében suis 7 prononcer ce discours ce mati n, | ai ssantdederr i
rochers et des glissements de terrain, une population désespérée et traumatisée, une exode massive de citoyens, dest delieniliers
de gens sans abris sur les places publiques ou dans des terrains vacants attendant des autorités établies des solutiolslaneu

Ce tremblement de terre qui a secoué Haiti, a fait plusieurs centaine de millier de morts.

Le tableau que je vais décrire est sombre et traduit exactement la réalité du terrain. Il se résume comme suit: des nhdliers
mai sons d®truites, 5000 ®coles dont il ne reste que bk@shipd acer
taux détruits. Des centaines de milliers de citoyens victimes rrsdépansent
bres puisque parents et autorités municipales sont impuissants a les retirer sous le poids des gravats faute de moyens.

Des rues jusqu'™ pr®sent encombr®es de d®bl ais et doéi mmond

Aujourddhui je veux profiter de |l a r®alisation de céetHtae gr-r
ti de notre situation p®nible qui risque de devenir p®rilleuse

Hapti est un pays ~ reconstruire. Si |l a reconstruamdldacoon dot
pération durable de la communauté internationale via les municipalités. Votre accompagnement est essentiel. Le moment esteven
solliciter de nos collectivit®s maires et mairesseseétreppournossol! i d

aider a traverser cette passe difficile.
Les collectivités Haitiennes veulent profiter de cette tragédie pour faire avancer la cause de la décentralisation.

Pendant 72 heures, né®t ait | es maigres ressources dlewermair
plus de victimes car | 6Et anémectaché st@iementauss. Mais/les te¢consant dtetirdes@fit guale | u i
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zone métropolitaine soit touchée pour que le reste du pays en subisse les conséqueDaesic | a d®c ent r atleipassagei o n
obligé pour le développement du pays.

De ce fait, les mairies suites a cet événement tragique décident une fois de plus de remonter a la charge et de rendue édfect
décentralisation a travers les actions concrétes, concertées et coordonnées dans la dynamique de complémentarité avemnepotal.

Aussi , | es pr op cilsdadsda dynamique ds tenfarcementidas enanicipalités, de leur dotation en moyens suf-
fisants pour répondre aux besoins des administrés a court, moyen et long terme.

Les collectivités du monde entier ont été secouées en apprenant les conséquences du séisme et certaines se sont mamifestées c

maniére spontanéeDu  pl us profond de nos cifurs nous | eur disons emee nou
cier.

Mai s un |l ong chemin reste ° parcourir, car | es munun@tupal it
nouveau.

Nous sommes venus avec un document, fruit de la réflexion des maires et associations de maires et des collectivités @our fair
état de nos besoins.

On est presque sur que de grandes résolutions vont étre prises a la fin de cette conférences. Nous les collectivitésdwitienn
sommes venues vous demander si vous étes prétes a faire le chemin avec nous, plus spécifiguement dans le suivi desgépaluéion
ter que cette rencontre ne soit pas inscrite dans le lot des conférences sans suite.

Merci
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